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AGENDA DE PROTECCION DE DERECHOS DE PUEBLOS AFRODESCENDIENTE
Y MONTUBIO' DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, 2026-2030

1. Presentacion

A lo largo de la historia, los pueblos afrodescendiente y montubio se han
convertido en los protagonistas de la lucha por el ejercicio de sus derechos. Al ser
grupos poblacionales histéricamente excluidos, han sido victimas de
vulneraciones, esclavitud y discriminacion, motivo por el cual se volvieron agentes
de su propia liberacion y la exigencia constante por el ejercicio de sus derechos.

Segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2022, en el Ecuador se registro
una poblacion de 16,9 millones. La poblaciéon se identifica mayoritariamente como
mestiza (77,5%), sequida de montubia (7,7%), indigena (7,7%), afroecuatoriana
(4,8%) y blanca (2,2%), con lo cual, el pais reafirma su caracter pluricultural y
multiétnico. La evolucion de la poblacién afroecuatoriana y montubia presenta
importantes cambios en su magnitud y porcentaje relativo dentro del total
nacional.

En el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), la poblacién se autoidentifica
predominantemente como mestiza (85,2%), seguida de afroecuatoriana (6,9%),
blanca (4,1%), montubia (2,3%) e indigena (1,3%). Estas cifras muestran que, aunque
la presencia de la poblacién afroecuatoriana y montubia no es mayoritaria, forma
parte importante de la diversidad étnica del canton.

El Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito,
organismo colegiado del Sistema de Proteccion Integral encargado de la
formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas de proteccion de derechos, en cumplimiento de sus
atribuciones, y en el contexto de la transicion de COMPINA® a la actual
institucionalidad, asumid el reto de construir las Agendas de Proteccion de
Derechos de los grupos de atencién prioritaria, en situacion de vulnerabilidad y/o
riesgo, y de naturaleza y animales. Una de estas herramientas correspondi6 a la
Agenda de Pueblos y Nacionalidades del DMQ, misma que fue construida de
forma participativa con las y los titulares de derechos de este grupo poblacional.

El objetivo de la Agenda era dar a conocer las desigualdades a las que estan
expuestos los pueblos y nacionalidades indigenas y afroecuatoriano y definir una
serie de directrices y acciones afirmativas a ser implementadas por las
instituciones publicas nacionales y locales. La evaluacion de la Agenda, realizada
en el 2022, registré un 66% de cumplimiento institucional de las politicas

! Este documento utiliza explicitamente el término "montubio" (con 'b'), por ser el usado en la
normativa vigente, Constitucidén de la Republica del Ecuador y documentos estadisticos del
INEC.

2 INEC. (2022a). Censo de Poblacién y Vivienda 2022: Base de datos Nivel Sector.
https://www.censoecuador.gob.ec/data-censo-ecuador/

3 El COMPINA (Consejo de Proteccion de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, empezd en el
2015 su proceso de transicion a Consejo de Proteccion de Derechos, por mandato del COOTAD,
proceso que durd hasta mediados del 2018.
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establecidas? lo que marcé un nuevo desafio para el Sistema de Proteccion
Integral.

En el 2023, se realiz6 la actualizacion de la Agenda, con participacion de las y los
integrantes del Consejo Consultivo de Derechos-CCD de los Pueblos
Afroecuatoriano y Montubio, en el contexto de conformacioén de los nuevos CCD,
lo que se retrasd debido a la falta de respuesta ciudadana. Una vez conformado el
nuevo CCD de Pueblos Afroecuatoriano y Montubio, se procedié a la revision,
validacion y actualizacion de la Agenda para el periodo 2026-2030, incorporando
las propuestas de los/as nuevos integrantes de este organismo de participacion
ciudadana.

La Agenda de Proteccion de Derechos de Pueblos Afrodescendiente y Montubio
constituye una herramienta de politica publica, que permitira conocer la situacion
actual de los titulares de derechos, las brechas existentes para el ejercicio y goce
de sus derechos y plantear lineamientos e indicadores a ser implementados por
las instituciones rectoras de las politicas publicas, con el fin de reforzar las
medidas encaminadas a alcanzar la igualdad, erradicar la pobreza, la exclusion y
facilitar la participacion plena, en igualdad de condiciones, de los Pueblos
Afrodescendiente y Montubio en la vida publica, politica, social, cultural y
econdmica del pais.

2. Introduccion

El Estado ecuatoriano, a partir de la Constitucién de 2008, se define como un
Estado constitucional de derechos y justicia, que reconoce a la persona y a las
colectividades como el centro de su organizacion politica y juridica. Este modelo
marca una ruptura con la vision tradicional del Estado liberal y del Estado social
de derecho, para dar paso a un paradigma en el que los derechos no solo limitan
el poder, sino que orientan toda la accion estatal. En este marco, la dignidad
humana, la naturaleza y la diversidad cultural son pilares fundamentales para la
convivencia democratica.

Uno de los rasgos mas distintivos de la Constitucion ecuatoriana es su
reconocimiento del caracter plurinacional e intercultural del Estado. Esto significa
gue Ecuador no se concibe como una nacién homogénea, sino como un pais
conformado por multiples pueblos y nacionalidades con identidades, lenguas,
cosmovisiones y formas de organizaciéon propias. Este reconocimiento responde
a una larga historia de luchas de los pueblos indigenas, afroecuatoriano y
montubio por el respeto a sus derechos colectivos y a su participacion efectiva en
la vida politica y social.

El principio de igualdad de los pueblos se traduce en la obligacion del Estado de
garantizar que todas las nacionalidades y comunidades gocen de los mismos

4 CPD, Informe de Evaluacion de la Agenda de Proteccién de Derechos de Pueblosy Nacionalidades,
Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas, 2022.
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derechos y oportunidades, sin discriminacion. No se trata Unicamente de una
igualdad formal ante la ley, sino de una igualdad sustantiva, que exige reconocer
las diferencias histdricas, culturales y territoriales para superarlas mediante
politicas publicas incluyentes. En este sentido, la igualdad no implica
homogeneizar, sino valorar la diversidad como una riqueza que fortalece la
unidad nacional.

El Estado constitucional de derechos, al incorporar la interculturalidad como un
principio organizador del sistema normativo y de las politicas publicas, busca
superar las estructuras de exclusion y colonialismo interno que histéricamente
han afectado a los pueblos. Este proceso implica no solo reconocer derechos
colectivos, sino también reformular la institucionalidad para que sea realmente
representativa de la diversidad social y cultural del pais.

La interculturalidad es el mecanismo mediante el cual se busca construir
relaciones de respetoy didlogo entre las distintas culturas que habitan el Ecuador.
A diferencia del multiculturalismo, que se limita a coexistir con las diferencias, la
interculturalidad promueve la interaccidn, el aprendizaje mutuo y la
transformacion reciproca entre los pueblos. Es un principio transversal que debe
orientar la educacion, la justicia, la salud, la comunicacion y todos los ambitos de
la vida publica.

La Constitucion otorga pleno reconocimiento constitucional a los pueblos
afroecuatoriano y montubio como sujetos colectivos de derechos. Este
reconocimiento constituye un avance histdrico en la lucha contra el racismo
estructural y la exclusion social que han afectado a estos grupos durante siglos.
En el caso de los pueblos afrodescendiente y montubio, la Carta Magna garantiza
su derecho a mantener, desarrollar y fortalecer su identidad cultural, sus
tradiciones ancestrales, sus formas de organizacién social y su relacién con la
tierray el territorio. Ademas, el Estado tiene la obligacién de promover politicas de
accion afirmativa que aseguren su participacion politica, el acceso equitativo a la
educacion, la salud y al trabajo digno, corrigiendo las desigualdades derivadas del
pasado esclavista y del racismo persistente en la sociedad ecuatoriana.

3. Metodologia

La actualizacion de la Agenda de Proteccion de Derechos de Pueblos
Afrodescendiente y Montubio se realizé mediante las siguientes acciones:

e |evantamiento de informacion directa: La Agenda se elaboré mediante
una metodologia participativa, basada en el didlogo intercultural y la
interseccionalidad, tomando en cuenta el contexto especifico del Pueblo
Afroecuatoriano en el DMQ.

- Los espacios de dialogo se disefaron para asegurar una participacion
equitativa y diversa de las organizaciones sociales, considerando
género, edad, estrato social y movilidad humana.
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- La intervencion de actores institucionales, tanto nacionales como
locales, se organizé6 segun los ejes tematicos de las politicas
identificadas anteriormente por las y los titulares de derechos de este
grupo poblacional y la estructura del Sistema de Proteccion Integral del
Distrito Metropolitano de Quito (en adelante DMQ).

Levantamiento de informacidn indirecta: Se basa en la revision y analisis de
fuentes secundarias relevantes para el tema de estudio. Este proceso
incluye la recopilacion sistematica de documentos oficiales,
investigaciones académicas, diagndsticos previos, estadisticas, normativas
y otros insumos producidos por instituciones publicas, organizaciones
sociales y organismos internacionales.
Procesamiento de informacidén: La informacion recopilada se evalua
criticamente para identificar tendencias, vacios, antecedentes y elementos
clave que permitan comprender el contexto y orientar la formulacion de la
politica publica.
Validaciéon y ajuste del documento: Se llevo a cabo mediante un proceso
participativo que reunié a titulares de derechos y representantes de
instituciones publicas a nivel local y nacional. Estos espacios de
retroalimentacion permitieron contrastar los contenidos de la propuesta
con las necesidades, experiencias y expectativas de la poblacién, asi como
con las capacidades y mandatos institucionales.

4. Marco normativo

El marco normativo que le da legalidad a la presente Agenda contempla
instrumentos nacionales, internacionales y locales de derechos humanos,
generales y especificos de estos grupos poblacionales. A continuacién, se realiza
el detalle.

4.1. Marco normativo internacional

Sistema Universal de contra el Apartheid en los deportes
Derechos Humanos Pacto Internacional de los Derechos

Aho Instrumento

Declaracién  Universal de  Derechos
1948
Humanos
Convencién suplementaria sobre la
abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas
analogas a la esclavitud
Convencién sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos
Convencion Internacional  sobre la
Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid y Convencién Internacional

1956

1965

1966

1973

1976 Econdmicos, Sociales y Culturales

Convencidon sobre la eliminacion de todas
1979 las formas de discriminacién contra la
Mujer




Agenda de Proteccion de Derechos de Pueblos Afrodescendiente 4
y Montubio del Distrito Metropolitano de Quito, 2026-2030
CPD/SE/FPPTESYE .

1) )

Convenio 169 de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (OIT), Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes

1989 Convencidn sobre los Derechos del Nifio
Declaracién y Programa de Accion de la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia
Conferencia Mundial contra el Racismo, la
2002 Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia

Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo

1989

2001

2015 Sostenible

2015- Declaraciéon del Decenio de la Afro
2024 descendencia

2025- Segundo Decenio Internacional de los

2034 Afrodescendientes

ARo Instrumento
1948 Carta de Organizacion de Estados
Americanos

1948 Declaraciéon Americana de los Derechos y
Sistema Interamericano Deberes del Hombre
de Derechos Humanos 1959 Convencidn Americana sobre los Derechos
Humanos
2013 Convencién Interamericana contra el

racismo, la discriminacién racial y formas
conexas de intolerancia

4.1.1. Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030, adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas en 2015, es
un plan global para promover el bienestar de las personas, proteger el planetay
asegurar la prosperidad. Incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169
metas, organizados en cinco pilares: Personas, Planeta, Prosperidad, Paz y
Alianzas. Los ODS buscan erradicar la pobreza, reducir desigualdades y mejorar la
vida de todas las personas.

Aunqgque los ODS no mencionan explicitamente el racismo, si promueven la
igualdad y la no discriminacion. Destacan el ODS 10, que busca reducir
desigualdadesy combatir estructuras discriminatorias, y los ODS 5y 16, orientados
a garantizar igualdad de oportunidades, justicia y sistemas institucionales sélidos.
Sin embargo, la Agenda 2030 no aborda todos los desafios existentes, por lo que
se establecid un decenio dedicado al reconocimiento de los derechos de las
personas afrodescendientes.

4.1.2. Decenio Internacional de los afrodescendientes 2015-2024 / 2025-
2034

La Organizacion de las Naciones Unidas establecio el Decenio Internacional para
los Afrodescendientes 2015-2024 con los pilares de Reconocimiento, Justicia y

7
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Desarrollo, para promover los derechos humanos y enfrentar los efectos del
racismo y la esclavitud. Debido a resultados insuficientes, en diciembre de 2024
la Asamblea General decidié prorrogarlo, dando inicio al Segundo Decenio 2025-
2034, cuyo objetivo es fortalecer la justicia, el reconocimiento cultural, el desarrollo
integral y la erradicacion del racismo.

En Ecuador, el Decenio fue declarado politica publica en 2016 mediante el Decreto
915-2016 y Decreto 186-2025; y, ha sido respaldado con acciones como el Plan
Plurinacional para Eliminar la Discriminacion Racial (Decreto 60, 2017). Este plan
impulsé el enfoque étnico en la educacién, acciones afirmativas y el
fortalecimiento de organizaciones afrodescendientes. No obstante, su
implementacion ha sido limitada por falta de presupuesto, debilidad institucional
y escasa evaluacion.

4.3. Marco normativo nacional

Articulo 56.- Las comunidades, pueblos, vy
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano,
el pueblo montubio y las comunas forman parte del
Estado ecuatoriano, Unico e indivisible.

Articulo 58.- Para fortalecer su identidad, cultura,
tradiciones y derechos, se reconocen al pueblo
afroecuatoriano los derechos colectivos establecidos
Constitucion del Ecuador® | en la Constitucion, la ley y los pactos, convenios,
declaraciones y demas instrumentos internacionales
de derechos humanos.

Articulo 60.- Los pueblos ancestrales, indigenas,
afroecuatorianos y montubios podran constituir
circunscripciones territoriales para la preservacion de
su cultura. La ley regulara su conformacion.

Dispone al Distrito Auténomo Metropolitano Ia

Cédigo Organico de implementaciéon del sistema de proteccién integral de
Organizacién Territorial, | los grupos de atencidn prioritaria, organizary financiar
Autonomiay al Consejo de Protecciéon de Derechos, formular
Descentralizacién politicas publicas locales con enfoque intercultural,

participativo y territorial.

Establece la igualdad de remuneracién sin
discriminacién debido a nacimiento, edad. sexo, etnia,
color, origen social, idioma, religién, filiacién politica,
posicion econdmica, orientacién sexual, estado de
Coédigo de Trabajo salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra
indole; mas, la especializacidn y practica en la
ejecucion del trabajo se tendran en cuenta para los
efectos de la remuneracion®.

5 Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador.
Registro Oficial No. 449.

¢ Congreso Nacional del Ecuador, Codificaciéon del Cédigo del Trabajo, Suplemento del Registro
Oficial No. 167,16 de diciembre 2005, articulo 76.

8
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Determina que el ingreso a un puesto publico sera
efectuado mediante concurso de merecimientos y
Ley Organica del Servicio | oposicion y que su insercién y accesibilidad serd en
Publico igualdad de condiciones de las personas con
discapacidad y de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades, se aplicardn acciones afirmativas’.

Reconoce la etnoeducacidon como un modelo
pedagdgico especifico para pueblos y nacionalidades

Ley Organica de y se adoptaran todas las medidas necesarias para el
Educacién Intercultural efectivo goce de los derechos de los pueblos
afroecuatoriano y montubio?.

Promueve la participacion de  pueblos vy
nacionalidades y adaptacion de las formas de

Ley Orgdanica de organizacidon que correspondan a sus diversas
Participacion Ciudadana | identidades y practicas culturales en todos los
procesos participativos, asi como el derecho a la
consulta previa, libre e informada como un
mecanismo obligatorio en decisiones que los afecten®.

Reconoce como patrimonio cultural nacional
Ley Organica de Cultura | intangible o inmaterial a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano, pueblo montubio™.

Dispone que los integrantes del Sistema Nacional de
Salud promoveran y respetaran el conocimiento y
practicas tradicionales de los pueblos indigenas y
Ley Organica de Salud afroecuatorianos; asi como el intercambio el
intercambio de conocimientos entre los distintos
agentes de las medicinas tradicionales protegiendo los
derechos colectivos de los pueblos indigenas y negros
o afroecuatorianos™.

Aprueba el Plan Plurinacional para Eliminar la
Discriminacion Racial y la Exclusion Etnicay Cultural y
Decreto Ejecutivo No. 60 | establece la adopcién de una politica laboral de
acciones  afirmativas para  sectores  sociales
histéricamente discriminados.

Declara politica nacional el cumplimiento de los

objetivos y metas del programa de actividades del

Decreto Ejecutivo No. 915- | Decenio Internacional para los Afrodescendientes:
2016 reconocimiento, justicia y desarrollo- 2016.

Declara politica nacional el cumplimiento de los
objetivos especificos del programa de actividades del

7 Asamblea Nacional del Ecuador, Ley Organica del Servicio Publico, Segundo Suplemento del
Registro Oficial No0.294, 6 de octubre 2010, articulo 65.

8 Asamblea Nacional del Ecuador, Ley Orgéanica de Educaciéon Intercultural, Registro Oficial No.689,
22 de noviembre 2024, articulo 13.

9 Asamblea Nacional del Ecuador, Ley Organica de Participacion Ciudadana, Suplemento del
Registro Oficial No. 175, 20 de abril 2010, articulo 81.

0 Asamblea Nacional del Ecuador, Ley Orgéanica de Cultura, Registro Oficial No.913, 30 de diciembre
2016, articulo 80.

T Congreso Nacional del Ecuador, Ley Organica de Salud, Suplemento del Registro Oficial No. 423,
22 de diciembre 2006, articulo 190.
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Decreto Ejecutivo No. 186-
2025

Decenio Internacional para los Afrodescendientes que
fueron prorrogados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Resolucién de la
Asamblea Nacional No.
RL-2021-2023-121

La Asamblea Nacional del Ecuador declara el 13 de
noviembre de cada ano como el “Dia Nacional de la
Bomba”, con el objetivo de promover la identidad
cultural del pueblo Afroecuatoriano.

4.4. Marco Normativo Local

Cdédigo Municipal del
Distrito Metropolitano
de Quito

Estructura y regula la implementacién del Sistema de
Proteccion Integral del DMQ para todos los grupos de
atencidn prioritaria, personas en situacion de exclusion
social y/o vulnerabilidad, naturaleza y animales; y
plantea los subsistemas para cada uno de estos
grupos.

Establece como accién afirmativa la asignacion del
10% del numero de cupos disponibles en el Sistema
Metropolitano de Educacién, para el nivel inicial,
primer y octavo ano de educacién general basica y
primer ano de bachillerato, de manera obligatoria,
para Pueblos vy Nacionalidades Indigenas,
Afrodescendientes y Montubios'.

Asi mismo establece un apartado exclusivo sobre el
acceso a los derechos econémicos, sociales y culturales
del pueblo afroecuatoriano, con el fin de garantizar sus
derechos econdmicos sociales y culturales®.

Ordenanza
Metropolitana 216-2007

Dispone la incorporacién equitativa de la poblacién
afroecuatoriana como beneficiaria de planes,
programas y proyectos que ejecuta el Distrito
Metropolitano de Quito."

Resolucion No. C 653-
201

Declara a Quito “Ciudad Intercultural”, para promover
la libertad e igualdad de los grupos humanos,
reconoce la presencia y aporte de las nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo montubio,
en la construccidn de la ciudad y su identidad; propone
trabajar por la erradicacién de la discriminacién étnica
y cultural e instaurar procedimientos institucionales
para el didlogo intercultural®™.

Declara a la Cultura Afroecuatoriana como patrimonio
tangible e intangible del Distrito Metropolitano de
Quito, determina al 21 de marzo de cada afio como “Dia
Metropolitano para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial’, garantiza al Pueblo Afroecuatoriano sus

2 Concejo Metropolitano de Quito, Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, Edicién

Especial No.172, 08 de mayo 2025, (Ordenanza Metropolitana No. 216-2007), articulo 542.

3 |bidem, articulos 915 al 922.

“Concejo Metropolitano de Quito, Ordenanza Metropolitana No. 2016-2007, 13 de junio de 2007.
> Concejo Metropolitano de Quito, Resoluciéon No. C 653-2011, 11 de octubre de 2011.
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Resolucién No. C 236- | derechos econdmicos, sociales y culturales mediante
2012 un sistema de otorgamiento de cupos de manera

proporcional y exhorta a la sociedad capitalina a
trabajar a favor del desarrollo del Pueblo
Afrodescendiente’.

4.5. Instrumentos de politica publica nacional

Objetivo 1. Mejorar el bienestar social y la calidad de
vida de la poblacién, para garantizar el goce efectivo
de los derechos y la reduccién de las desigualdades.

Objetivo 2. Potenciar las capacidades de la ciudadania
con acceso universal a una educaciéon inclusiva de
calidad, acceso a espacios de intercambio cultural y
una vida activa.

Objetivo 3. Garantizar un estado soberano, seguro, y

justo promoviendo la convivencia pacifica y el respeto

a los derechos humanos.

Plan Nacional de
Desarrollo Objetivo 4. Impulsar el desarrollo econémico que

genere empleo de calidad y finanzas publicas,

sostenibles, inclusivas y equitativas.

Objetivo 6. Precautelar el uso sostenible de los
recursos naturales, la proteccion del ambiente, asi
como la optimizaciény la eficiencia energética.

Objetivo 8. Fortalecer la institucionalidad publica de
forma eficiente, transparente y participativa.

Objetivo 9. Fortalecer la capacidad de respuesta y
resiliencia de las ciudades y comunidades ante riesgos
de origen natural y antrépico.

Salud intercultural: Garantizar la atencién en salud
con pertinencia intercultural a los pueblos vy
nacionalidades integrando a sus sabios/as, saberes y
conocimientos, practicas propias y soberania
alimentaria que permita reducir las causas asociadas
a: desnutriciéon, muerte infantil y materna, muerte por
violencia, asi como generar centros de investigacion
sobre medicina ancestral.

Educaciéon y cultura: Promover el acceso, la
permanencia y la culminacién de los estudios de los
estudiantes de pueblos y nacionalidades, en espacios
educativos con pertinencia intercultural, territorial y
lingUistica, adecuados, equipados y con docentes
formados, que permitan incrementar la participacion
de sus estudiantes en todos los niveles y modalidades

6 Concejo Metropolitano de Quito, Resoluciéon No. C 236-2012, 15 de marzo de 2012.
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de educacién; y crear centros de investigacién que
Agenda Nacional para fortalezcan las culturas.

la Igualdad de Pueblos L. ; .
y Nacionalidades Fortalecimiento de las economias, empleo y trabajo:

Incrementar la participacion de los pueblos y
nacionalidades en el empleo adecuado, asi como las
condiciones favorables para desarrollar sus sistemas
econémicos territoriales.

Régimen territorial: Desarrollar mecanismos que
garanticen el ejercicio de la autoridad propia de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades en
el cuidado del medioambiente, la sostenibilidad de los
recursos, la mitigacion del cambio climatico, el
mejoramiento de la distribuciéon de la tierra, el agua y
otros recursos.

Fomento de la informacién y comunicacién:
Garantizar al Pueblo Afroecuatoriano el ejercicio del
derecho a la comunicacién libre e intercultural.

Reconocimiento: Promover espacios permanentes de
creacion y produccion de saberes ancestrales del
Pueblo Afroecuatoriano. Fomento de la cultura
cimarrona.

Participacion democratica: Desplegar una politica de
fortalecimiento de la democracia comunitaria para
garantizar el derecho a la participacion en los asuntos
de interés publico.

4.6. Instrumentos de politicas publicas locales

Objetivo Estratégico 1 Ejercer una
Gobernabilidad y Gobernanza de proximidad,
responsable, transparente y agil.

Proveer los mecanismos participativos para la
incidencia de la ciudadania en la formulacién de las
politicas y estrategias publicas sectoriales vy
territoriales que la instituciéon desarrolla a nivel local.

Objetivo Estratégico 2: Promover una gestion
integral ambiental, de residuos y de riesgos,
responsables y sostenibles.

Impulsar la planificaciéon del desarrollo territorial
para la reduccién de los asentamientos humanos
Plan Metropolitano de | informales y el fortalecimiento de la adaptacién y
Desarrollo y Ordenamiento | resiliencia a cambios de la naturaleza.

Territorial 2021-2033
Objetivo Estratégico 3: Consolidar comunidades y
barrios sostenibles, inclusivos y resilientes, que
cuenten con servicios y un habitat de calidad.
Asegurar el acceso a los servicios municipales a las
personasy grupos histéricamente excluidos, a fin de
reducir las brechas de desigualdad y propiciar una
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vida justa y segura que permita mantener el
equilibrio social y la implementacién del Derecho a
la ciudad.

Objetivo Estratégico 5: Impulsar la Productividad
y Competitividad para un crecimiento econémico,
inclusivo y con responsabilidad social.

Promover la reactivacion y desarrollo econdmico,
dando prioridad al sector de economia social y
solidaria y los grupos de atencién prioritaria.

Objetivo Estratégico 6: Asegurar una vida plena y
justa, con igualdad de oportunidades; con acceso
a salud, educacién, cultura y seguridad.

Asegurar la inclusiéon social, econdmica, cultural de
los gruposy personas histéricamente excluidas, afin
de lograr la igualdad material y el ejercicio de todos
los derechos humanos, civiles y politicos.

Asegurar condiciones materiales para reducir las
brechas de desigualdad generadas por las
condiciones histéricas de exclusidén, racismo,
xenofobia y otras formas de discriminacioén a las
poblaciones que habitan en el DMQ.

Salud: Priorizar la promocién de la salud fisica y
psicoldgica y la prevencidon de enfermedades para
contribuir a mejorar la calidad de vida de Ia
poblacion.

Educaciéon: Fortalecer el sistema educativo
municipal bajo los parametros de inclusién, calidad
educativa, distribucion de servicios educativos
como aporte a la garantia del derecho a la
educacién para toda la poblacion del DMQ en
funcioén de la normativa vigente.

Cultura y patrimonio: Garantizar de forma efectiva
el libre acceso a la cultura y el ejercicio de los
derechos culturales de las personas, comunidades,
comunas, colectivos, pueblos y nacionalidades que
habitan el DMQ; para contribuir a la construccion de
una ciudadania plena, activa y propositiva.

Plan Metropolitano de
Prevencion y Erradicacion de
la Violencia de Género conta
las mujeres y las nifas en el
DMQ 2025-2033

Prevencion: Garantizar servicios municipales y
espacios publicos seguros y libres de violencia.

Participacion: Implementacién de los mecanismos
de participacién ciudadana para recoger las
necesidades diferenciadas de las mujeres en el
DMQ.

Fortalecimiento institucional: Articulacion de las
diferentes instancias del MDMQ para fortalecer
procesos y pertinencia del Plan, unificar acciones,
presupuesto y esfuerzo de las instituciones
municipales.
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5. Pueblo Afrodescendiente/Afroecuatoriano
5.1. Historia

Se entiende por “afrodescendiente” a todos los pueblos y personas descendientes
de la diaspora africana en el mundo. El concepto de afrodescendiente es usado
hoy en dia como una nueva forma de expresion identitaria de las poblaciones de
la didspora africana en América. Desde los anos sesenta, en Ecuador se utilizaba
el concepto de “afroamericano” o “afroecuatoriano”, con igual carga politica y
cultural.

La historia del pueblo afroecuatoriano inicia con una herida fundacional: la
esclavitud. Desde la colonizacion miles de africanos fueron traidos forzosamente
a Ameérica para abastecer la demanda colonial de mano de obra. En el territorio
ecuatoriano, la esclavitud se manifestd en la agricultura costera y amazoénica, en
los obrajes serranos y en el trabajo doméstico urbano, configurando una
estructura econdmica, simbolica y politica de opresion.

Aunque fue abolida en 1852, la poblacién afrodescendiente continud excluida, sin
tierras ni derechos plenos. Su asentamiento en regiones como Esmeraldas,
Imbabura, Carchiy Loja responde a procesos histdricos de resistencia y movilidad.
Los pueblos oprimidos poco a poco se fueron organizando y se han transformado
en centros para la preservacion de sus tradiciones y cultura.

El pueblo afroecuatoriano ha construido su identidad politica a partir de la lucha
contra el racismo estructural y la invisibilidad. Desde el cimarronaje hasta el siglo
XX, ha desarrollado estrategias de autonomia y organizacion social. Participo en
movimientos revolucionarios como la Revolucion Liberal de 1895 y las
sublevaciones de 1912-1916, conocida como “Revolucién afroecuatoriana”.

En las décadas de 1940 y 1950, surgieron lideres en movimientos campesinos y
sindicales. En los anos 70 y 80, el liderazgo afro se proyectd a espacios politicos y
académicos, articulandose con las luchas indigenas y reformas constitucionales
regionales.

En los anos 90 se consolidd el movimiento con el Primer Encuentro Nacional
Afroecuatoriano (1990) y la creacion de la Corporacion de Desarrollo
Afroecuatoriano (CODAE 1993). La Constitucion de 1998 reconocid su existencia, y
la de Montecristi (2008) los incluyd como pueblo con derechos colectivos,
marcando un hito en su lucha histérica por la justicia, la tierra, la educacién y la
visibilidad.

5.2. Identidad afrodescendiente

Durante la colonia, las personas africanas esclavizadas fueron despojadas de sus
derechos y libertades, pero lograron conservar y transmitir la riqueza cultural de
Africa. Esta se basa en la filosofia Ubuntu, que resalta la importancia de la

7 Tomado de: CPD, Curso Virtual “Introduccion a los Derechos de Pueblos Afrodescendiente y
Montubio, Médulos 1- 5, Quito, 2025.
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comunidad, la interdependencia entre las personas, la conexidn con la naturaleza
y la espiritualidad ancestral. En América, esta herencia africana se mezclé con las
culturas locales, dando origen a nuevas expresiones culturales —como
costumbres, danzas, musicas y creencias— que reflejan la resiliencia y resistencia
de los pueblos afrodescendientes frente a siglos de discriminacion y desigualdad.

6. Pueblo Montubio
6.1. Historia™

El pueblo montubio, originario de la regién rural costera del Ecuador, surge de la
mezcla de herencias indigenas, africanas y espanolas, especialmente en Manabi,
Los Rios, Guayas, Santa Elena y El Oro. Su identidad esta vinculada al trabajo
agricola y ganadero, la oralidad, la religiosidad popular y la organizacion
comunitaria.

La literatura ha sido clave para comprender esta cultura. La primera referencia
documentada del término “montuvio” aparece en Cantares del Pueblo
Ecuatoriano (1892) de Juan Ledn Mera, evidencia de su presencia en la cultura
popular desde el siglo XVIII. A inicios del siglo XX, el tema montubio paso de la
recopilacion folclérica a la creacion literaria, como en Cuentos populares (1905) de
Modesto Chavez Franco. En 1929, Manuel de Jesus Alvarez Loor publica un estudio
etnografico que usa explicitamente el término “montubio”.

El realismo social de la Generacion del 30 consolidd al montuvio como figura
central de la literatura ecuatoriana con obras como Los que se van (1930) y
Cuentos del cholo y del montuvio, que retratan la dura vida rural costefa y
reproducen su habla popular. José de la Cuadra profundizé en la identidad
montuvia con Los Sangurimas (1934) y El Montuvio Ecuatoriano (1937).

Los escritores de esta generacion promovieron la grafia “montuvio” (con v) para
dignificar al grupo y contrarrestar connotaciones peyorativas asociadas a
“montubio”. Aunque el término fue usado despectivamente durante anos, desde
fines del siglo XX el pueblo montubio se fortalecié como sujeto politico y cultural.

6.2. Identidad Montubia

La identidad del pueblo montubio proviene de la mezcla de raices indigenas,
blancas y afrodescendientes, mantiene una fuerte conexién con la vida rural,
donde la agricultura y la ganaderia determinan sus costumbres y modo de vida.

Su cultura destaca por una rica tradicidn oral, expresada en amorfinos y décimas
llenas de humor, critica y sabiduria popular. La musica—como el pasillo montubio
y el alza— acompana sus celebraciones. Entre sus simbolos mas representativos
estan el caballo y el machete, esenciales tanto para el trabajo como para sus
rituales festivos.

El Rodeo Montubio, celebrado especialmente en octubre, es la maxima expresion
de su cultura. En él se muestran habilidades ecuestres, destrezas con el lazo y se

8 |bidem.
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realizan actividades comunitarias que fortalecen su identidad y cohesién social.
Su espiritualidad, profundamente sincrética, combina catolicismo popular,
creencias indigenas y saberes afro.

En conjunto, el pueblo montubio se distingue por su fuerte vinculo con la tierra,
su oralidad creativa, su espiritualidad diversa y sus manifestaciones culturales
gue refuerzan su identidad colectiva.

7. Estado de situacién

En Ecuador, la incorporacion de preguntas de autoidentificacion étnico-racial en
los censos fue un proceso gradual. El censo de 1990 incluyd por primera vez
preguntas sobre identidad étnica y, una década después, con el censo 2001, se
adoptd explicitamente la variable de autoidentificacion étnica. Con el censo de
2010, por primera vez en la historia censal, las preguntas sobre autoidentificacion,
pertenencia a pueblos o nacionalidades y lengua materna se elaboraron de
manera participativa desde los Pueblos y Nacionalidades. Este proceso garantizd
el derecho de cada persona a definirse libre y voluntariamente como parte de una
etnia, nacionalidad o de los pueblos indigena, afrodescendiente o montubio®.
Finalmente, en el Censo de Poblacion y Vivienda realizado en 2022, el pais
nuevamente reafirma su caracter pluricultural y multiétnico, con las siguientes
cifras:

Grupo étnico Censo 2022
Mestizo 77.5%
Montubio 7.7%
Indigena 7.7%
Afroecuatoriano 4.8%
Blanco 2.2%
Otros 0.1%

7.1. Poblacion afroecuatoriana
7.1.1. Poblacion afroecuatoriana en el Ecuador

De acuerdo con los datos recabados por el INEC, entre 2001y 2022 la poblacion
afroecuatoriana presenta importantes cambios en su magnitud y porcentaje
dentro del total nacional. En el censo de 2001, mas de 600 mil personas se
autoidentificaron como afroecuatorianas, lo que representaba el 5% del total
nacional. Una década después, el censo 2010 registré un notable incremento
hasta superar el millédn de personas, lo que representd el 7,2% del total nacional.

En el censo 2022 el numero de personas que se autoidentificaron como
afroecuatorianas se redujo a poco mas de 800 mil, lo que equivale al 4,8% del total
nacional, cifra que ha generado un amplio debate publico e incluso el inicio de

9 CPD, Caracterizacion de la poblacidn afroecuatoriana a nivel nacional y en el Distrito Metropolitano
de Quito, Gestion del Conocimiento, 2025., Quito, 2025, pagina 2.
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acciones legales debido a la percepcién de invisibilizacion que expresan
comunidades afroecuatorianas.

Evolucion y representatividad poblacional del pueblo afroecuatoriano a nivel nacional en base a los Censos
de Poblacion y Vivienda 2001, 2010 y 2022

m Poblacion afroecuatoriana ® Porcentaje del total

7,2%
o
5,0% 4,8%
® o
814.495
603.422
2001 2010 2022

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.

7.1.2. Poblacién afroecuatoriana en el DMQ

Evolucion y representatividad poblacional del pueblo afroecuatoriano en el Distrito Metropolitano de Quito
en base a los Censos de Poblacion y Vivienda 2001, 2010 y 2022

B Poblacién afroecuatoriana @ Porcentaje del total
4,7%
10
3'." 2,9%
104.504
2001 2010 2022

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.

En el Distrito Metropolitano de Quito la poblacién afroecuatoriana alcanza una
cifra de 77.522, por tanto, detenta una tasa de 289 personas por cada 10 mil
habitantes. Esta cifra muestra que, aunque su presencia no es mayoritaria, forma
parte importante de la diversidad étnica del cantdn y se encuentra distribuida de
manera desproporcional en el territorio®.

La mayoria de la poblacién afroecuatoriana vive en zonas urbanas en el Distrito
Metropolitano de Quito, correspondiente al 62%, mientras que el 38% reside en
zonas rurales. Las mayores concentraciones se ubican en las parroquias del norte
y noroccidente urbano, como Calderdn, El Condado y Comité del Pueblo. También

20 |bid., pagina 6.
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hay una presencia relevante en varios sectores del sur de la ciudad (como
Chillogallo, La Mena, Solanda o Quitumbe), aunque en menor proporcion. En
cambio, en las parroquias céntricas y en varias zonas rurales la poblacion
afroecuatoriana es mas reducida.

Tasa de poblacion afroecuatoriana por cada 10 mil habitantes en las parroquias urbanas y rurales del
Distrito Metropolitano de Quito durante 2022

San José de Minas

Pacta Atahualps
Gualea Nanegal PS::)acv:ﬂzpa'ﬂha
Tasa DMQ:
289 Nanegaito Calacali Puélaro
San Antonio
Nono Guayllabamba
2‘;
6.7 8 El Quinche
3 s 2 Tababela
9 P Nayén Puembo  Yoruaul
2 aquito
13
W 15 16 Tumbaco
i W
b i ‘72‘1:2 Puengasi
% 25
Chillogallo 26
2" Conocoto Pifo
i 30 LaMerced
: 28
Parroquias del DMQ -
1.  Cotocollao M. Zambiza 21. LaMagdalena Amaguafia
2. Ponceano 12. Belisario Quevedo 22. Chimbacalle
Pintag
3. Comité del Pueblo 13. SanJuan 23. Guangopolo
4, Cochapamba 14. Mariscal Sucre 24. San Bartolo
5. La Concepcion 15. Itchimbia 25. La Ferroviaria
6. Kennedy 16. Cumbaya 26. Solanda
7. Sanlsidro del Inca 17. Chilibulo 27. LaArgelia
8. Llano Chico 18. La Libertad 28. LaEcuatoriana
9. R»ul.w.ﬁipamba 19. Centro Histérico 29. Turubanj1ba .
10. Jipijapa 20. LaMena 30. Alangasi 17 183 350 516 682

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.

Sexo, estado civil y diversidad

En el Distrito Metropolitano de Quito, las mujeres afroecuatorianas representan el
50,4% y los hombres el 49,6%.
Desagregacion por sexo de la poblacion afroecuatoriana en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) a

2022.

Hombre Mujer
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Poblacion LGBTI+ afroecuatoriana en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) a 2022
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Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.

Edad

En cuanto a la edad la poblacién afroecuatoriana en el DMQ es
predominantemente adulta, representa el 38.3%; la primera infancia tiene el 8.7%,
ninas y ninos de 5 a 11 anos el 14.5%; adolescentes el 13.2%; jovenes el 20,7% y
adultos mayores el 4.5%.

Desagregacion por grupos de edad de la poblacion afroecuatoriana en el Distrito Metropolitano
de Quito (DMQ) a 2022

38,3%
20,7%
14,5% 13,2%
8,7%
Primera infancia Nifios/as Adolescentes Jévenes Adultos/as Adultos/as
(0 a4 afios) (5a11 afos) (12a17 afios) (18 a29afos) (30 a 64 afios) mayores

(65 afios 0 mas)

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.
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Distribucion de la poblacién afroecuatoriana por grupos de edad quinquenales y sexo en el Distrito
Metropolitano de Quito a 2022

85 afios 0 mas
De 80-84
De 75-79
De 70-74
De 65-69
De 60-64
De 55-59
De 50-54
De 45-49
De 40-44
De 35-39
De 30-34
De 25-29
De 20-24
De 15-19
De 10-14

De 5-9
De 0-4

101
142
240
446
699
960
1,2 mil
1,5 mil
1,9 mil
2,7 mil
2,9 mil
3,1 mil
3,3 mil
3,7 mil
4,0 mil
4,4 mil
3,9 mil
3,4 mil

Hombres

DRTY]
[ 155
293
517

B Mujeres

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.

Educacion

El nivel mas alto de instruccién que se encuentra entre la poblacion
afroecuatoriana es el basico con 38.6%, seguido de bachillerato con 32.2%, en el
caso de la educaciéon superior universitaria es de 13.2%. Ocupan los porcentajes
mas bajos el nivel inicial preescolar, el post bachillerato, superior no universitaria
y posgrado.

Nivel de instruccion mads alto que asiste o asistio la poblacion afroecuatoriana en el Distrito Metropolitano
de Quito 2022

38,6%
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Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.
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La tasa de analfabetismo asciende a 1,4%, del total de poblacién afroecuatoriana
gue reside en el DMQ. En el caso de las mujeres el 1,7% y los hombres el 1%. En el
caso de analfabetismo digital, la cifra asciende a 4%, correspondiente a mujeres
el 3% y hombres el 4,9%.

Tasa de analfabetismo de la poblaciéon afroecuatoriana en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) a 2022

1,7%

1,4%

1,0%

Total Mujer Hombre

General Sexo
Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.

Tasa de analfabetismo digital de la poblacion afroecuatoriana en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ)
a 2022

4,9%
4,0%

I 3'0% I

Total Mujer Hombre

General Sexo

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.

Condiciones de vida

La poblacién afroecuatoriana presenta diversas dificultades funcionales, entre
ellas: subir y bajar gradas, discapacidad permanente para caminar, ver, recordar,
concentrarse, bafarse, oir, comunicarse, entre otras.
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Dificultades funcionales de la poblacion afroecuatoriana en el Distrito Metropolitano de Quito a 2022

Dificultad permanente en al menos una esfera de

0,
funcionamiento 4,6%

Dificultad permanente para caminar, subir o bajar
gradas/escaleras

1,8%

2,2%

Dificultad permanente para ver, aun usando lentes

Dificultad para recordar, entender o concentrarse - 1,1%

Dificultad permanente para bafiarse, vestirse o - 0.7%
alimentarse por si mismo 070

Dificultad permanente para oir, ain usando aparato
auditivo

Dificultad permanente para comunicar, comunicarse o - 0.6%
conversar okt

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.

Insercion econémica

La tasa de participacion global en la fuerza de trabajo de la poblacion
afroecuatoriana del 2021 al 2024 ha crecido en 4%. Esta tasa muestra qué
proporcion de la poblacidon en edad de trabajar (15 aflos o0 mas) esta activa en el
mercado laboral, ya sea porque tiene un empleo o porque esta buscando uno.
Evolucion de la tasa de participacion global en la fuerza de trabajo (TPG) de la poblacion afroecuatoriana

en el DMQ de 2021 a 2024.
100%

80% 66% 68% 69% 70%

60%
40%
20%

0%
2021 2022 2023 2024

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.
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Empleo

Entre 2021y 2024, la tasa de empleo de la poblacién afroecuatoriana residente en
el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) se mantuvo alta, incrementandose en
3%, en los anos analizados. De esta cifra el 52% tienen un empleo adecuado y
aproximadamente el 13% se encuentran en el desempleo.

Evolucion de la tasa de empleo de la poblacion afroecuatoriana residente en el DMQ de 2021 a 2024.

100% 89% 90% 9
84% 87%
80%
60%
40%
20%
0%
2021 2022 2023 2024

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.

Evolucion de la tasa de empleo adecuado de la poblacion afroecuatoriana residente en el DMQ de 2021 a
2024.

100,0%

80,0%

60,0% 53% 52%
40% 40%

40,0%

- . .

0,0%

2021 2022 2023 2024

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.

En 2024, en |la poblaciéon afroecuatoriana en el DMQ, la tasa de empleo alcanzod el
86,7% en el que se incluye el empleo adecuado y no adecuado. El porcentaje de
desempleo es de 13,3%.
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Clasificacion de Ila poblacion afroecuatoriana econdémicamente activa del Distrito
Metropolitano de Quito en 2024.

Desempleo;

13.3% Empleo; 86,7%
y /0

El desempleo (13,3%) y el empleo no clasificado (0,1%) presentan un coeficiente de variacién
superior al 15%. El coeficiente de variacién mide la precisiéon de las estimaciones, por tanto,
valores mas altos indican un mayor error muestral por lo que pueden no reflejar con total
precision la realidad y deben interpretarse con precaucion.

7.3. Poblacion montubia
7.3.1. Poblacion montubia en el Ecuador

El ultimo Censo de Poblacidén y Vivienda realizado por el INEC, muestra la
evolucion y representatividad de la poblacion montubia entre 2010 y 2022. La
incorporacion oficial de la categoria “Montubio/a” en el censo de 2010 marcé un
hito en su reconocimiento estadistico y social, al permitir por primera vez su
medicién directa y diferenciada dentro de la estructura étnica y cultural del pais.

En el censo 2010, mas de un millén de personas (equivalentes al 7,4% de la
poblacién nacional) se identificaron como montubias. Doce anos mas tarde, el
censo 2022 registro cerca de 1,3 millones de personas, lo que corresponde al 7,7%
del total nacional.

Evolucion y representatividad poblacional del pueblo montubio a nivel nacional en base a los Censos de
Poblacion y Vivienda 2010 y 2022.

Poblacién afroecuatoriana ® Porcentaje del total

7,4% 7,7%
o ®
2010 2022

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.
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7.3.2. Poblacion montubia en el DMQ

Evolucion y representatividad poblacional del pueblo montubio en el Distrito Metropolitano de Quito en
base a los Censos de Poblacion y Vivienda 2010 y 2022

Poblacion montubia ~ @ Porcentaje del total

1,4%

0,7%

2010 2022
Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025

En el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) se registraron 19.771 personas que se
autoidentificaron como montubias, lo que equivale a una tasa de 74 personas
montubias por cada 10 mil habitantes.

Un aspecto importante es la presencia de poblacion montubia en las zonas
rurales que representa el 64% y la urbana el 36%. En las parroquias rurales del
noroccidente del DMQ. Parroquias como Gualea, Perucho, Nanegal y Nanegalito
presentan las tasas mas altas de poblaciobn montubia. Adicionalmente, se
evidencia una presencia importante de poblacidn montubia en parroquias
urbanas grandes.
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Tasa de poblacion montubia por cada 10 mil habitantes en las parroquias urbanas y rurales del Distrito

Metropolitano de Quito durante 2022

San José de Minas

Awhuaipa

Chavezpamba,
Tasa DMQ: Plichorss
74 Calacall Pusliare
San Antonio
Pornmasqui
Nono Guayl abamba
Carcelen Calderdn
EiCondada, 2. 4
e 7 8 - El Quinche
By o
9 nacuio O Pusmbo
12 12
o 14 g 16 Tumbaco
o 17 Pusngasi
20 2122 23
. 24 25
Parroquias del DMQ Chicgale 25,
Conacata Pifa
5 30 LaMered
Quitumbe
28
Guamanl  5g
1. Cotocollao M. Zambiza 21. LaMagdalena
2. Ponceano 12. Belisario Quevedo 22. Chimbacalle Amaguaiia
3. Comité del Pueblo 13. SanJuan 23. Guangopolo s
4. Cochapamba 14. Mariscal Sucre 24. San Bartolo
5. La Concepcién 15. Itchimbia 25. La Ferroviaria
6. Kennedy 16. Cumbaya 26. Solanda
7. SanlIsidro del Inca 17. Chilibulo 27. LaArgelia
8. Llano Chico 18. La Libertad 28. LaEcuatoriana
9. Rumipamba 19. Centro Histérico 29. Turubamba
10. Jipijapa 20. LaMena 30. Alangasi
7 52 97 143 188

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.

Sexo, estado civil y diversidad

En el Distrito Metropolitano de Quito, las mujeres montubias representan el 50,6%
y los hombres el 49,4%.
Desagregacion por sexo de la poblacion montubia a nivel nacional y en el Distrito Metropolitano de Quito
(DMQ) a 2022
DMQ

Hombre

= Mujer

50,6%

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.
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Poblacion LGBTI+ montubia en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) a 2022

1,1%
Del total de personas LGBTI+ en el
DMQ son montubias, es decir

2.
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o
6
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s
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o
o
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o
?‘9L
o

467 oo
personas »v

| | — |
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g 3 T ¥ 39
E © © ©
° = ° 2 ©

= o
3 3 s = g
) > g

o a

Edad Estado conyugal

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.

Edad

Al igual que otros grupos, la poblacion montubia es predominantemente adulta
con el 56%; la primera infancia corresponde al 3,4%, nifas y ninos de 5 a 11 anos el
7,2%; adolescentes el 7,3%; jévenes el 19,8% y adultos mayores el 6,3%.

Desagregacion por grupos de edad por etapa de vida de la poblacion montubia en el Distrito Metropolitano
de Quito (DMQ) a 2022

56,0%
19,8%
7,2% 7,3% 6,3%
3,4%
— ] ] ]
Primera infancia Nifios/as Adolescentes Jévenes Adultos/as Adultos/as
(0 a4 anos) (5a11 afos) (12 a 17 afios) (18 a 29 afios) (30 a 64 afios) mayores

(65 afios 0 mas)

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.
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Distribucion de la poblacion montubia por grupos de edad quinquenales y sexo en el Distrito Metropolitano de

Quito a 2022

85 afios 0 mas
De 80-84

De 75-79

De 70-74

De 65-69

De 60-64

De 55-59

De 50-54

De 45-49

De 40-44

De 35-39

De 30-34

De 25-29

De 20-24

De 15-19

De 10-14

De 5-9

430

657

840

1.030
1.086
960
910

848

660
623
477

38 [ 48
48 | 70

84 | 112

139 [ 187

252
319

De 0-4 371
Hombres  ® Mujeres

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.

Educacion

Gran parte de la poblacion montubia residente en el DMQ tiene nivel de
instruccidon basica con el 34,8%, en caso de bachillerato el 34,5%. En el caso de la
educacioén superior asciende al 18%. En menor porcentaje nivel inicial preescolar,
el postbachillerato, superior no universitaria 'y posgrado.

Nivel de instruccion mds alto que asiste o asistio la poblacion montubia a nivel nacional y en el Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ) a 2022

348%  34,5%

18,0%
() 0, 0,
3,5% 1,4% 0.1% 0,5% 3,5% 3,6%
- — -
o N N 2> o o 2 @ o
N s® &® ey & & & & S
& © > ‘3 ) & NG X S
@Q &> P R RN RN & & &
Q‘Q/ soe’ 'b& ’b& N J 3
N @ Q N S N
.\(} Qo QO .\o‘
& o‘ o
N \}Q
& S
(_)\)

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.
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La tasa de analfabetismo del pueblo montubio en el DMQ corresponde 1,4%, de
este porcentaje el 1,5 % son mujeresy el 1,2% hombres. En cuanto a analfabetismo
digital la cifra asciende al 2,9%, de éste el 2,4% de mujeresy 3,5% hombres.

Tasa de analfabetismo de la poblacion montubia en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) a 2022.

1,5%
1,4%
I I 1'2%
Total Mujer Hombre
General Sexo

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.

Tasa de analfabetismo digital de la poblacion montubia a nivel nacional y en el Distrito Metropolitano de
Quito (DMQ) a 2022

3,5%
2,9%
I 2’4%
Total Mujer Hombre
General Sexo

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.

Condiciones de vida

Dentro de la poblacién montubia en el DMQ se han presentado funcionales, entre
ellas: limitaciones para caminar, subir o bajar gradas o escaleras y las dificultades
para ver, incluso usando lentes.
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Dificultades funcionales de la poblacion montubia en el Distrito Metropolitano de Quito a 2022

Dificultad permanente en al menos una esfera de
) ) 5,6%
funcionamiento

Dificultad permanente para caminar, subir o bajar

2,8%
gradas/escaleras ’

Dificultad permanente para ver, ain usando lentes 2,3%

Dificultad permanente para oir, ain usando aparato
auditivo

Dificultad para recordar, entender o concentrarse - 1,2%
o

Dificultad permanente para bafiarse, vestirse o - 0.8%
alimentarse por si mismo 1o

Dificultad permanente para comunicar, comunicarse o - 0.6%
conversar o7

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.

Insercion econémica

La tasa de participacion global en la fuerza de trabajo de la poblacion montubia
del 2021 al 2024 en el DMQ ha crecido en 1,8%. Esta tasa muestra qué proporcion
de la poblacién en edad de trabajar (15 anos o mas) estd activa en el mercado
laboral, ya sea porque tiene un empleo o porque esta buscando uno.

Evolucion de la tasa de participacion global (TPG) de la poblacion montubia en el DMQ de 2021 a 2024

100,0%
80,0% 72,0% 76,3% 77,2% 73,8%
60,0%

40,0%

20,0%

0,0%
2021 2022 2023 2024

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.
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Empleo

Entre 2021y 2024 la tasa de empleo de la poblacion montubia en el DMQ ha sido
variante, en 2021 contaba con el 95,1%, en 2022 ascendid a 98% para descender en
2023 y finalmente acrecentarse al 95,7% al 2024.

Evolucion de la tasa de empleo de la poblacion montubia residente en el DMQ de 2021 a 2024

100,0% 95,1% 98,0% 90,7% 95,7%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%
2021 2022 2023 2024

Elaboracion: CPD-DMQ, Gestion del Conocimiento, 2025.

Evolucion de la tasa de empleo adecuado de la poblacion montubia residente en el DMQ de 2021 a 2024

100,0%
80,0%
59,4%

0,
60,0% 50,9% 52,7% 52,8%

40,0%

- I I I

0,0%

2023 2024

Elaboracion: CPD- DMQ Gestion del Conoctm/ento 2025.

La poblacién montubia residente en el DMQ, alcanzd un porcentaje de 95.7% con
empleo, incluido empleo adecuado y no adecuado y del 4,3% de desempleo.
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Clasificacion de la poblacion montubia econdmicamente activa del Distrito Metropolitano de
Quito en 2024.

Desempleo; » Empleo; 95,7%
4,3%

El desempleo (4,3%) y el empleo no adecuado (42,9%) presentan un coeficiente de variaciéon
superior al 15%. El coeficiente de variacién mide la precisiéon de las estimaciones, por tanto,
valores mas altos indican un mayor error muestral por lo que pueden no reflejar con total
precision la realidad y deben interpretarse con precaucion.

8. Instituciones Responsables

Como parte de la validacion y actualizacion participativa de la Agenda de
Proteccion de Derechos de Pueblos Afrodescendiente y Montubio, se
involucraron en el proceso cerca de cuarenta instituciones nacionales y locales,
asumiendo responsabilidades correspondientes a sus competencias vy
atribuciones, para reafirmar su compromiso con el cumplimiento de derechos de
este grupo poblacional.

La responsabilidad del Estado como garante de derechos implica asumir un papel
activo y permanente en la creacioén, proteccién y promocién de las condiciones
necesarias para que todas las personas puedan ejercer plenamente sus libertades
y garantias fundamentales. Esto supone no solo disefar y ejecutar politicas
publicas que prevengan situaciones de vulneracion, sino también establecer
mecanismos eficaces de vigilancia, regulacién y reparacion cuando los derechos
han sido afectados.

A continuacion, se detalla las instituciones e instancias nacionales y locales que
participaron en el proceso.

Acrénimo Institucién
DMQ Distrito Metropolitano de Quito
AMC Agencia Metropolitana de Control
Adm. Zonales Administraciones Zonales
CEJs Centros de Equidad y Justicia
CCPAYM Consejo Consultivo de Pueblos Afrodescendiente y

Montubio

CDPIC Consejo de Desarrolloy Promocién de la Informacién y

Comunicacion
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CONQUITO Corporacion de Promocién Econédmica del Distrito
Metropolitano de Quito
CNIPyN Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades
CPD Consejo de Proteccion de Derechos
DMDR Direccion Metropolitana de Desarrollo Rurales
DPE Defensoria del Pueblo del Ecuador
EPMMOP Empresa PuUblica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas
EPMHV Empresa PUblica Metropolitana de Habitat y Vivienda
ICAM Instituto Metropolitano de Capacitacion
INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos
MINEDEC Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura
MDT Ministerio del Trabajo
MDH Ministerio de Desarrollo Humano
MDMQ Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
MSP Ministerio de Salud Publica
OMSCGR Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadanay
Gestion de Riesgos
PM Procuraduria Metropolitana
SEIBE Secretaria de Educacioén Intercultural, BilingUe y la
Etnoeducacién
SENESCYT Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
SC Secretaria de Cultura
SCTGP Secretaria de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y
Participacion
SDEP Secretaria de Desarrollo Econémico y Productivo
SECOM Secretaria de Comunicacion
SERD Secretaria de Educacioén, Recreacion y Deporte
SGDTICs Secretaria de Gobierno Digital y Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones
SGP Secretaria General de Planificacion
SGSCGR Secretaria General de Seguridad Ciudadana y Gestiéon
de Riesgos
SHOT Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial
SIS Secretaria de Inclusién Social
SIM Secretaria de Movilidad
SS Secretaria de Salud
UPMSJ Unidad Patronato Municipal San José

9. Propuesta de priorizacion de politicas, indicadores, metas y responsables

En el marco de las garantias constitucionales de derechos humanos del Ecuador,
resulta fundamental crear escenarios sociales que promuevan la igualdad y la
interculturalidad como pilares de una convivencia justa y democratica. La
Constitucion reconoce al pais como un Estado plurinacional e intercultural, lo que
implica asumir el compromiso de generar espacios donde los pueblos
afrodescendiente y montubio ejerzan sus derechos en condiciones de dignidad,
respeto y no discriminacion. Construir estos escenarios sociales significa impulsar
politicas, practicas y relaciones que valoren la diversidad cultural, eliminen las
brechas histéricas de exclusion y aseguren que cada individuo participe de
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manera plena y equitativa en la vida social, politica y econdmica del pais. De esta
manera, la igualdad y la interculturalidad se convierten en objetivos esenciales
para materializar los derechos garantizados en la Constitucion y fortalecer un
Estado verdaderamente inclusivo.

En el marco del Enfoque de Derechos, las politicas publicas son herramientas
mediante las cuales el Estado orienta sus acciones para atender los derechos de
su poblacion, resolver problemas colectivos, reducir las brechas de desigualdad y
promover el desarrollo integral. Para garantizar que estas politicas sean efectivas,
se establecen indicadores, que permiten medir y evaluar el progreso de las
acciones implementadas; metas, que definen los resultados concretos que se
pretende alcanzar en un plazo determinado; y responsables, es decir, las
instituciones o actores encargados de ejecutar, coordinar y supervisar cada etapa
del ciclo de la politica. En conjunto, estos elementos aseguran claridad,
seguimiento y rendicion de cuentas, permitiendo que las politicas publicas se
traduzcan en mejoras reales para la poblacion.

A continuacion, se describe, de manera textual, lo planteado y validado por las
instituciones y titulares de derechos, integrantes del CCD del Pueblo
Afroecuatoriano y Montubio, que participaron en el proceso de actualizacion de
la Agenda.
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EJE No.1SALUD INTEGRAL

de vida.

Objetivo del Eje: Promover y proteger el derecho a la salud integral de personas de los Pueblos Afroecuatoriano y Montubio, en el DMQ a lo largo del ciclo

METAS POR ANO

como generar
centros de
investigacion
sobre medicina
ancestral.

investigacion

NPA?CLII.OI-I::L LINEAMIENTOS LOCALES 1"‘:)?:_ INDICADOR RESPONSABLES
2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Garan.t,izar la | 1.0. A partir de la politica publica local
atencion en | de salud del DMQ, en coordinacidén
salud con | con las organizaciones sociales del .

. . 1 1 Resoluciéon
pertmenua Pueblo Afroecuatoriano y Montubio SS MDMQ
intercultural a | del DMQ crear una Resolucién
los ueblos ifi i SIS MDMQ

' ] \ Y | especifica como instrumento de la SERD MDMOQ
nacionalidades | politica de salud, con énfasis en X
. d . T . Instituto de
Integrando a | salud y educacién de nifias, nifios, . . | . . de |
sus sabios/as, | adolescentes, jévenes, mujeres, ‘L|neam|entos‘, para nves |%§cljondes ela
sabere; . Y | personas con discapacidad y 1 1 |mp|§me?taglon de 'uca
CO[WO(}ImIGNtOS, personas adultas mayores esolucion
practicas afroecuatorianas y montubias.
propias y
sqberama' Disefio de la investigacion
alimentaria que 1 1 realizado
permita reducir
las causas | 1.2. Realizar una investigacion
asociadas a: | cualitativa sobre conocimientos y SS MDMQ

o Informe de resultados de

desnutricién, saberes ancestrales de salud 1 1 la investiqacion realizada SC MDMQ
muerte infantil | afroecuatoriana y montubia en el 9 SECOM MDMQ
\Y% materna, | DMQ y difundirla en el DMQ.
muerte por NuUmero de difusiones
violencia, asi 1 1 1 1 4 realizadas de la

1.3. Disefiar e implementar un
programa de nutricion para nifas 'y
nifnos afroecuatoriano/as y

Disefio del programa de
nutricion realizado

SS MDMQ
DMDR
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montubios/as, con énfasis en
sectores rurales del DMQ y desde el . Informe de
enfoque de soberania alimentaria y 1 1 1 1 4 implementacion del
alimentacion saludable. programa de nutricion

1.4. Desarrollar e implementar
proyectos para proteger la salud de

la oblacién afroecuatoriana Informe de
monliubia adulta mayor coz 1 1 1 1 1 5 implementacion de SIS MDMQ
yor, proyectos SS MDMQ

discapacidad y/o enfermedades
catastréficas prevalentes del pueblo
Afrodescendiente y Montubio.

implementados

15 Ampliar la prestaciéon de
servicios de salud en especialidades
y medicamentos, con énfasis en
zonas periféricas y rurales donde
habita la poblacién afroecuatoriana
y montubia, en el DMQ.

Informe de ampliacién de
1 1 1 1 1 5 prestacion servicios de
salud realizado

SS MDMQ
MSP Zona 9

l.6. Disenar e implementar
campafnas comunicacionales sobre
salud sexual, salud reproductiva y
salud mental (que transversalice el
enfoque de derechos humanos)
dirigido al personal de salud del
DMQ, para fortalecer la atencién
pertinente y libre de discriminacion
hacia la poblaciéon afroecuatorianay
montubia.

NUmero de campafas
1 1 1 1 1 5 comunicacionales
implementadas

SS MDMQ
SECOM MDMQ

17. Sensibilizar y capacitar a las . . SS MDMQ

servidoras y servidores publicos de Numgro.de servidores/as MSP Zona 9

salud, en interculturalidad critica y >0 >0 >0 >0 >0 250 publlcos.de salud SECOM MDMQ
capacitados.

buen trato. ICAM
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1.8. Transversalizar el enfoque de
interculturalidad en los protocolos
de atencién de los servicios de
salud, con énfasis en los programas
y servicios de salud mental, y
atencién o apoyo psicolégico a
sobrevivientes de violencia de
género.

NUmero de protocolos de
atencion de los servicios
de salud que cuentan con
una transversalizacién del
enfoque de
interculturalidad

SS MDMQ
SIS MDMQ - CEJs
UPMSJ

19. Implementar campafias vy
talleres de prevencién de consumo
de drogas, con jovenes
afroecuatorianos 'y  montubios,
transversalizando el enfoque de
derechos humanos e
interculturalidad, desarrollada de
manera articulada con gobiernos
locales, organizaciones sociales y
sociedad civil.

NuUmero de campafas de
prevencion de consumo
de drogas
implementadas

SS MDMQ
MSP Zona 9

110. Implementar servicios de
tratamiento y rehabilitacion de
adicciones, en el marco de los
derechos humanos.

NUmero de servicios de
tratamientoy
rehabilitacion de
adicciones
implementados

SS MDMQ
MSP Zona 9

111. Garantizar el derecho a la
igualdad y no discriminacion en los
centros de salud, a través de la
atencién oportuna de casos de
presunta vulneracién de derechos,
con calidad y calidez.

22N
53

1

1 1 5
1 1 5
1 1 5

Informe de NUumero de
casos de presunta
vulneracién de derechos
atendidos

DPE
CNIPyN
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EJE No. 2 EDUCACION

Objetivo del Eje: Promover y proteger el ejercicio del derecho a la educacion y etnoeducacién para los Pueblos Afroecuatoriano y Montubio en el DMQ.

METAS POR ANOS

modalidades
de educacion,
asi como la

para poblacién afroecuatorianay
montubia, de conformidad con el
articulo 916 del Cédigo Municipal.

implementados para
educacion basica.

elE e LINEAMIENTOS LOCALES ET INDICADOR RESPONSABLES
NACIONAL 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | TOTAL

Promover el .
acceso 21. Evaluar la normativa, los y

S lineamientos y los resultados de | 1 1 1 1 5 Informe de evaluacion
permanencia y-\ asignacién de cupos en elaborado
culminacién de | . tituci g .
los estudiantes | 'NSttUCIones educativas SERD MDMQ

municipales del DMQ para
de pueblos vy Puebl Af tori
nacionalidades ueblo roecuatoriano Y Informes de evaluacién
. Montubio, realizar los ajustes 1 1 1 1 1 5 -~

en espacios dient i socializados
educativos con | correspondientes y socializar.
pertinencia
intercultural 2.2. Transversalizar el enfoque de
territorial Y | derechos humanos y de
lingUistica, interculturalidad en los
adecuados, lineamientos para la asignacion Informes de aplicacion de
equipados Yy | de cupos en instituciones ! ! ! ! ! 5 lineamientos SERD MDMQ
con docentes | educativas municipales, de
formados que | conformidad con el articulo 917
permita del Cédigo Municipal.
incrementar la
gzrtmmauonsus 2.3. Desarrollar, implementar y

. articular programas de becas Numero de programas de
estudiantes en ., .

para educacién basica, becas desarrollados,

todos los bachillerato y educacién superior 1 1 1 1 1 5 articulados, e SERD MDMQ
niveles y Y P ' MINEDEC
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creacion de
centros  de Ndmero de programas de
investigacion becas desarrollados,
que fortalezcan 1 1 1 1 1 5 articulados e SERD MDMQ
las culturas. implementados para MINEDEC
bachillerato.
NUmero de programas de
becas desarrollados,
1 1 1 1 1 5 articulados e SENESCYT
implementados para
educacion superior.
2.4. Incidir en el fortalecimiento
de los modulos de etno-
educacién, contemplados en el
METAFE, desde el enfoque de Informe de incidencia para
dgre;hos, que reconozca 'y !a incorporaciéon de Io;/ SERD MDMQ
dignifique la historia, ] ] ] 1 ] 5 modulos de etnoeducacion SEIBE
cosmovision, cultura e identidad en el curriculo nacional de
. ! ! - MINEDEC
afroecuatoriana y montubia e educacion basicay
incidir en la incorporacién de bachillerato.
estas actualizaciones en el
curriculo nacional de educacién
basica y bachillerato.
2.5, Promover la formaciéon de NUmero de docentes de
docentes de educacién basica, educacién bésica con SERD MDMQ
bachillerato y superior con 50 50 50 50 50 250 habilidades y competencias SEIBE
habilidades y competencias pertinentes al modelo de MINEDEC

pertinentes al modelo de

etnoeducacion
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1 )
2
etnoeducacion contemplados en )
el METAFE. NuUmero de docentes de
bachillerato con habilidades
50 50 50 50 50 250 y competencias pertinentes
al modelo de
etnoeducacion
Numerq fje docehtes de SENESCYT
educacion superior con Instituciones de
10 10 10 10 10 50 habilidades y competencias - -
. educaciéon superior
pertinentes al modelo de
- SEIBE
etnoeducacion.
2.6. Desarrollar e implementar
proyectos para la inclusiéon
tecnoldgica e internet gratuito en NuUmero de proyectos
las  instituciones  educativas desarrollados
asentadas en zonas del DMQ ! ! ! ! ! 5 NUmero de proyectos SERD MDMQ
donde habitan mayoritariamente implementados
poblacién  afroecuatoriana vy
montubia.
2.7. Sensibilizar y capacitar en
derechos huma'nos, género y | 0 50 50 50 250 Numero.d.e.docentes
derechos colectivos de grupos sensibilizados
histéricamente excluidos _(entre SERD MDMO
ellos al pueblo Afroecuatoriano y
) ICAM
Pueblo Montubio) al personal
docente administrativo de NuUmero de personal cPD
> Y X / 20 | 20 | 20 | 20 | 20 100 (UMETo A& Person:
educaciéon basica y bachillerato administrativo sensibilizado
de las instituciones educativas
del DMQ.

. Porcentaje de poblaciéon
2';35:Qgirgren;frgilcﬁzgigaa;e de afroecuatoriana que SERD MDMQ
fnontubia ue  culmina su}s/ 2% 2% 2% 2% 2% 10% culmina sus estudios de SEIBE

9 educacion basica en el MINEDEC

estudios de educacién basica,

DMQ en el afo
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»
bachillerato \Y% educacioén . B
superior. Porcentaje de poblacién
afroecuatoriana que
1% 1% 1% 1% 1% 5% culmina sus estudios de
bachillerato en el DMQ en
el afo
Porcentaje de poblaciéon SENESCYT
afroecuatoriana que Instituciones de
1% 1% 1% 1% 1% 5% culmina sus estudios de - -
s . educaciéon superior
educacion superior en el SEIBE
DMQ en el afio
Porcentaje de mujeres
afroecuatorianasy
1% 1% 1% 1% 1% 5% diversidades sexo genéricas
gue accede al programa de
29. Promover el acceso y bachillerato acelerado en el
culminacién del programa de DMQ en el afio
bachillerato acelerado con
énfasis en mujeres, diversidades SERD MDMQ
sexo genéricas, jévenes y adultos, Porcentaje de mujeres
afroecuatorianos y montubios. afroecuatorianasy
1% 1% 1% 1% 1% 5% diversidadgs sexo genéricas
que culmina el programa
de bachillerato acelerado
en el DMQ en el afo
2.10. Integrar y fortalecer en las
mallas curriculares de Educacion
General Basica y Bachillerato un
programa de educacién sexual y
reproductiva para la prevencién 1 1 1 1 1 5 Informes elaborados SESZE;AI\SE/I,\SQ
de embarazos en nifas y
adolescentes, con énfasis en
ninas, nifos y adolescentes
afroecuatorianos y montubios..
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NuUmero de estrategias para
. revenir y disminuir la
211. Desarrollar e implementar 1 5 P deserc}i/én escolar
estrategias para prevenir 'y desarrolladas
disminuir la desercién escolar SERD MDMOQ
ggglejcn:slss en ymnasyjé\r;g;%sg: NuUmero de estrategias para
. . revenir y disminuir la
afroecuatorianos y montubios. 1 5 P P
desercidn escolar
implementadas
2.12. Garantizar el derecho a la
igualdad y no discriminacién en
los centros educativos, mediante Informe de Numero de
la creaciéon de protocolos para la casos de presunta DPE
atencidén oportuna de casos de 1 5 vulneracion Se derechos SERD MDMQ
presunta vulneracion de atendidos CNIPyN
derechos a personas

afroecuatorianas y montubias en
el DMQ.
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EJE No. 3 ECONOMIA Y TRABAJO

Objetivo del Eje: Promover y proteger la reactivacion econémica y el derecho al empleo digno para los Pueblos Afroecuatoriano y Montubio en el DMQ.

METAS POR ANOS

a nivel urbano y rural, facilitando
espacios de acceso.

nivel urbano

POLITICA LINEAMIENTOS LOCALES META INDICADOR RESPONSABLES
NACIONAL 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | TOTAL
3.]. Disefar y ejecutar programas de Disefio de programas
formacion y capacitacién en 1 1 de formaciony
actividades productivas (incluyendo capacitacion
entrerjam.l/ento ) en .T.|C.S) y SDEP MDMQ
capacitacion técnica, dirigidos a , .
personas afroecuatorianas y Numero de mujeres ICAM
montubias con transversalizacion 1 1 1 1 4 afroecuatorlan'as
Incrementar Ia dg em‘oqges de qlerechos humanos, forngifoasussgun
oarticipacion de los género, discapacidad.
E;Siglr?zlidades en 3.2. Capacitar a las organizaciones
el empleo afrqecua.toria.nas en la elaboraciény
adecuado, asi cofmanaam@ntP de planes de NUmero de
como las nsgouog, disefio  de proyec;tos, organizaciones SDEP MDMQ
condiciones educacion financiera, 1 1 1 1 1 5 afroecuatorianas ICAM
favorables para acompanamlerjto. en los procesos capacitadas
desarrollar sus de compras publicas y articulaciéon
sistermnas comercial con empresas
econdMIcos demandantes de bienes y servicios.
territoriales. ) )
3.3. Desarrollar ferias productivas de
gastronomia, alimentos, artesanias, NuUmero de ferias
medicina ancestral y arte productivas Adm. Zonales /
afrodescendiente en articulacién 10 10 10 10 10 50 desarrolladas en SCTGP MDMQ
con las organizaciones sociales del articulacién con las SDEP MDMQ
Pueblo Afroecuatoriano y Montubio organizaciones a SC MDMQ
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NUmero de ferias
productivas
desarrolladas en
articulacién con las
organizaciones a

nivel rural
3.4. Realizar el seguimiento del Informe de
cgmpllmlento de I.as acciones 1 1 seguimiento
afirmativas establecidas en el claborado
Decreto No. 60 sobre el Plan CNIPVYN
Plurinacional para eliminar la SIS MS/MQ
Discriminacién Racial y Exclusiéon
Etnica y Cultural (con énfasis en la Informe de
art. 3y art. 4 de la Resolucién 236- 1 1 seguimiento
2012). Y difundir los resultados. socializado.
Informe de
3.5. Informar sobre el cumplimiento | bcurréplln::;fefntca‘d
y/o avances de las politicas publicas €laboradoy difundido
en el marco del Decenio
Afrodescendiente 2015-2024 / 2025-
2034, contenidas en la Agenda CNIPyN

Nacional para la Igualdad de
Pueblos y Nacionalidades 2021-2025,
respecto a la poblacién
afroecuatoriana y montubia.

Informe de avance
elaborado y difundido
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3.6. Generar proyectos de
emprendimientos (fondos semilla e ;
. ) NUmero de proyectos
incubadoras de negocios) para la .
implementados
puesta en marcha de propuestas NUmero de
productivas innovadoras, que 1 1 5 L . SDEP MDMQ
. . s = beneficiarias mujeres
permitan la inclusién de jévenes y .
. . Numero de
mujeres afroecuatorianas y T
. o beneficiarios jovenes
montubias en actividades
econémicas.
37. Establecer incentivos para
estimular la contratacion laboral de
personas afroecuatorianas \Y 1 ] 5 Informe de incentivos SIS MDMQ
montubias en el sector privado, en el planteados SDEP MDMQ
marco de su responsabilidad social
corporativa.
3.8. Difundir, a través de paginas
institucionales, redes sociales vy .
) . NuUmero de
demas medios al alcance, I - .
informacién e instructivos para el difusiones en paginas
. 3 3 15 institucionales, redes SDEP MDMQ
acceso a capitales para - 3
L s sociales y demas
emprendimientos para la poblacién .
. : medios
afroecuatoriana y montubia del
DMQ.
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EJE No. 4 TIERRA, TERRITORIO Y VIVIENDA

Afroecuatoriano y Montubio.

Objetivo del Eje: Promover la titularizacién de los territorios colectivos; asi, como el acceso y proteccion del derecho a una vivienda digna de los Pueblos

FeUEz LINEAMIENTOS LOCALES METAS POR ANOS LIE INDICADOR RESPONSABLES
NACIONAL 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | TOTAL

4.]. Desarrollar un estudio INEC
cualitativo de condiciones de Estudio Instituto de

Desarrollar vida de la poblacién | 50% 50% 100% desarrollado Investigaciones de la

mecanismos que | afroecuatoriana y montubia Ciudad

garanticen el | enel DMQ OMSCGR

ejercicio de |la

autoridad propia

de las comunas, 4.2. Proponer un proyecto de

comunidades, ordenanza que titularice los

pueblos y territorios, barrios  donde

nacionalidades residen los Pueblos

en el cuidado del | Afrodescendiente y Montubio Proyecto de SCTGP MDMQ

mediocambiente, en el DMQ bajo el enfoque de 1 1 ordenanza SHOT MDMQ

la sostenibilidad | derechos humanos, derechos propuesto SIS MDMQ

de los recursos, la colectivos, diversidad y

mitigacion del | Promueva el cuidado medio

cambio climatico, ambiental y la sostenibilidad

mejoramiento de de los recursos.

la distribucion de | 43, Promover el acceso vy .

la tierra, el agua y | mejoramiento de viviendas de Porcentaje de

Otros recursos. interés social para poblacion o o o o o o personas EPMHV
afroecuatoriana y montubia 1% 1% 1% 1% 1% 5% afroe;uatquanas SHOT MDMQ
con énfasis en los grupos de (con enfas!s). que Ban Ecuador
atencién prioritaria 'y en acceden a viviendas
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situacion de
vulnerabilidad.

pobreza o

Porcentaje de
viviendas de

1% 1% 1% 1% 1% 5% poblaciéon
afroecuatoriana
mejoradas

4.4,  Proponer, de forma
participativa, un proyecto para Adm. Zonales
el mejoramiento de los Proyecto para SHOT MDMQ
caminos vecinales de los | 50% 50% 100% mejoramiento de EPMMOP
barrios y calles donde reside la caminos CCPAVM
poblacién Afrodescendiente y Y
montubia.
4.5. Proteger el derecho a la
vivienda adecuada y digna del Proyecto de SHOT MDMQ
Pueblo  Afroecuatoriano vy o o o reestructuracion de EPMHV
Montubio, a través de un 50% 50% 100% vivienda SCTGP MDMQ
proyecto de reestructuracion patrimonial CCPAYM

de vivienda patrimonial.
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EJE No. 5 COMUNICACION E INFORMACION

comunicacion.

Objetivo del Eje: Prevenir y erradicar la discriminacion y criminalizacion del fenotipo afrodescendiente en la poblacion a través de los medios de

i METAS POR ANOS
POLITICA LINEAMIENTOS LOCALES META INDICADOR RESPONSABLES
NACIONAL 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | TOTAL
NUmero de estrategias
] 1 desarrolladas para
sensibilizar a medios de
comunicacion
51. Desarrollar e implementar Numero de estrategias
estrategias para sensibilizar a 5 5 5 5 5 25 implementadas para
Garantizar al | los medios de comunicacion sensibilizar a medios de
. T - comunicacion CDPIC
Pueblo social (publicos, municipales,

) . I SECOM MDMQ
Afroecuatoriano el | privados y comunitarios) en DPE
ejercicio del | derechos humanos, género,
derecho a la | diversidad, lucha contra el NuUmero de medios de
comunicacion racismo y derechos colectivos. 5 5 5 5 5 25 comunicacion social
libre e sensibilizados
intercultural.

25 25 25 25 25 125 Numero de personas
sensibililizadas

5.2. Elaborar y socializar un

S CDPIC
manual de comunicacién con ] 1 Manual elaboradoy SECOM MDMQ
enfoque de derechos, género, socializado
. . ST . CPD
diversidad y no discriminacion.
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NuUmero de eventos y/o
1 1 1 1 4 . Ny
estrategias de socializacion
53. Informe de seguimiento y
eval.uamon de las acclones NuUmero de informes sobre SIS MDMQ
realizadas respecto del Decenio 1 1 .
. . acciones SECOM MDMQ
Afrodescendiente que concluyd
en 2024.
NUmero de campafas
5.4. Diseflar y  ejecutar 1 1 comunicacionales
2 i i disefadas
campanas qgmumcaaonalgs SIS MDMQ
para la difusion del Decenio SECOM MDMQ
Afroecuatoriano 2025 - 2034 y la NuUmero de campafas
Resolucion No. 236. 1 1 1 1 4 comunicacionales
ejecutadas
55. Informe sobre las acciones
realizadas desde el DMQ como
mlgmbro .de la Coalmon ] ] ] 1 ] 5 NUmero de mformes sobre SIS MDMQ
Latinoamericana y Caribefla de acciones
Ciudades contra el racismo, la
discriminacion y xenofobia.
5.6. Disefar Yy ejecutar ] ] ] 1 ] 5 Numero de campafas
campafias comunicacionales disefadas
permanentes para sep5|.b|l|z.a'r \Y% SECOM MDMQ
erradicar la  discriminacién,
- . . . Adm. Zonales
racismo y perfilamiento étnico
racial, con enfoque de derechos NG d - CCPAYM
! . . ' Uumero de campanas
género y diversidad sexo | 10 10 10 10 10 50 implementadas
genérica.
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EJE No. 6 CULTURA CIMARRONA

Objetivo del Eje: Promover el fortalecimiento y conocimiento de la cultura e identidades afrodescendiente, afroecuatoriana y montubia en la ciudad.

METAS POR ANOS

la resolucién No.
2306.

POLITICA META
LINEAMIENTOS LOCALES INDICADOR RESPONSABLES
NACIONAL 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | TOTAL
6.1. Informar sobre el seguimiento, '”fofm? de
L et 1 1 1 1 1 5 seguimiento
cumplimiento y evaluacién de la laborad
resolucion. No. 236 (en todos sus elaborado SIS MDMQ
articulados) que declara a la cultura SC MDMQ
afroecuatoriana patrimonio tangible Informe de
e intangible del DMQ. 1 1 1 1 1 5 seguimiento
socializado
Promover espacios
Eser;;%nnentes de Informe de
produccion dg 6.2. Informar sobre el seguimiento, 1 1 1 1 1 5 seglgublmlednto
i A i elaborado
saberes ancestrales gulmpglmlentdo y iva!L}aC'O” mtegrﬁl SIS MDMQ
del Pueblo el Plan de ccion contra la SC MDMQ
Afroecuatoriano. D|scr|m|ha<:|on, el Racismo y |la Informe de
Fomento de Ia | Xenofobia. 1 1 1 1 1 5 seguimiento
cultura cimarrona. socializado
Informe de
acciones para
6.3. Impulsar el cumplimiento de la 1 ] 1 1 ] 5 impulsar el SIS MDMQ
Resolucién No. 236. cumplimiento de CCPAYM
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6.4. Desarrollar una investigacion
sobre culturas, patrimonio, saberes
ancestrales e identidades del Pueblo

. - Investigacion SC MDMQ
Afroecuatoriano y Montubio en el | 1 2 desarrollada y SECOM MDMQ
DMQ, en articulacion con )

o publicada CCPAYM
organizaciones del Pueblo
Afroecuatoriano 'y Montubio vy
publicar sus resultados.
NUmero de
] ] ] ] ] 5 talleres ejecutados

6.5. Disenar e implementar talleres en barrios del
sobre la cosmovisidn 'y cultura DMQ SIS MDMQ
cimarrona/afrodescendiente \Y% SC MDMQ
saberes ancestrales del Pueblo Numero de Adm. Zonales
afroecuatoriano en barrios del DMQ. 50 50 50 50 50 250 personas

informadas y/o

sensibilizadas
6.6. Promover el desarrollo de eventos
que dlfulndan el patrimonio material e ) SIS MDMQ
inmaterial del Pueblo NUmero de

. . 1 1 1 1 1 5 . SC MDMQ
Afroecuatoriano en la ciudad vy eventos realizados

Adm. Zonales
fommenten el respeto a la cultura
afroecuatoriana.
6.7. Promover el desarrollo de eventos
que difundan el patrimonio material e NUmero de SIS MDMQ
inmaterial del Pueblo Montubio en la 1 1 1 1 1 5 SC MDMQ

ciudad y fomenten el respeto a la
cultura montubia.

eventos realizados

Adm. Zonales
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EJE No. 7 ORGANIZACION Y PARTICIPACION

Objetivo del Eje: Promover el derecho a la participacién y el fortalecimiento organizativo de los Pueblos Afroecuatoriano y Montubio en la gestién de la

organizativos de los Pueblos
Afroecuatoriano y Montubio en
el DMQ.

realizados en los
espacios fisicos del
DMQ

ciudad.
i METAS POR ANOS
NPA?(!-II(-)H:AAL LINEAMIENTOS LOCALES 1"‘:52:. INDICADOR RESPONSABLES
2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

7.]. Desarrollar un diagnéstico
sobre las formas de SCTGP MDMQ
organizacion social y Diagndstico Adm. Zonales
participaciéon de los Pueblo 1 1 desarrollado y Instituto de
Afroecuatoriano y Montubio, a difundido Investigaciones de la
nivel rural y urbano del DMQ y Ciudad
difundirlo

Desplegar una

politica de | 72. Desarrollar procesos de

fortalecimiento de la | capacitaciéon en herramientas Numero de

democracia blandas para el fortalecimiento capacitaciones para el

comunitaria que | de capacidades y participacion 10 10 10 10 10 50 fortalecimiento de SCTGP MDMQ

garantice el derecho | ciudadana de las capacidades y ICAM

de participacién en | Organizaciones, comunidades participacion

los  asuntos de | afroecuatorianas y  otros ciudadana ejecutadas

interés publico. mecanismos de participacion.
7.3. Facilitar espacios fisicos y NUmero de procesos
seguros para el desarrollo y organizativos del
fortalecimiento de los procesos Pueblo Afroecuatoriano SIS MDMQ

1 1 1 1 1 5 SCTGP MDMQ

Adm. Zonales
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7.4. Fortalecer y empoderar a
las organizaciones sociales e .
iniciativas de lideres y lideresas Numero de
- ! organizaciones sociales SCTGP MDMQ
entre ellos jovenes, adultos y 2 2 2 2 2 10 A
e iniciativas contra el Adm. Zonales
adultos mayores ) ;
. . racismo fortalecidas
afroecuatorianos y montubios
contra el racismo.
7.5. Fortalecer los procesos de ; .
conformacién y participacion Numero de Consejos
del Consejo Consultivo de Consultivos de CPD
) 1 1 2 Derechos del Pueblo SCTGP MDMQ
Derechos de Pueblo .
. . Afrodescendiente y Adm. Zonales
Afrodescendiente y Montubio -
Montubio conformados
en el DMQ.
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EJE No. 8 NO DISCRIMINACION, RACISMO Y REPARACION

efectiva de los derechos de las personas afroecuatorianas y montubias.

Objetivo del Eje: Promover la reparacion integral y la garantia de no repeticién frente a actos de racismo y perfilamiento étnico-racial, para la proteccion

METAS POR ANOS

Afrodescendientes, en especial con
el eje de justicia.

armonizados

ROLIEICS LINEAMIENTOS LOCALES META INDICADOR RESPONSABLES
NACIONAL 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | TOTAL
8.1 Levantar una base de datos
locales de personas victimas de SIS MDMQ
racismo y perfilamiento étnico- 1 1 1 1 ] 5 Base de datos AMC
racial por parte de instituciones funcional y publica Instituto de Estudios
publicas y/o agentes de control de la Ciudad
dentro del DMQ.
8.2 Crear un protocolo de actuacién
para prevenir y atender casos de
racismo y perfilamiento racial por .
miembros de instituciones y fuerzas 1 1 Numero de SCSCOR MDMQ
B . protocolo elaborado SCTGP MDMQ
publicas, con enfoque intercultural SIS MDMO
Racismo de derechos humanos, género,
perfilamier;to diversidad sexo-genérica.
étnico racial y
reparacion 8.3 Promover, a través del sistema de
integral administracion de justicia, Informe sobre
mecanismos de reparacion integral acciones para
para personas afectadas por 1 1 1 1 1 5 romover I3 SIS MDMQ
racismo, discriminacion \Y% re g)raciéninte ral
perfilamiento étnico racial de P 9
criminalizacion.
8.4 Fortalecer la armonizacién de los
instrumentos de politica publica NUmero de
local con los principios del Decenio . CPD
. 1 1 1 1 1 5 instrumentos
Internacional para los CNIPyN
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